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                                                                  Заключение  

                                  об оценке регулирующего воздействия проекта 

                                  муниципального нормативного правового акта 

      

г. Костомукша                                                                                             от 28 октября 2022 года 

           Настоящее заключение подготовлено председателем контрольно-счетного органа му-

ниципального образования «Костомукшский городской округ» Шадриной О.Ю. в соответст-

вии с Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования «Костомукш-

ский городской округ», утвержденным  решением Совета Костомукшского городского окру-

га от 28 февраля 2017 года № 65-СО/III (в редакции решения Совета Костомукшского город-

ского округа от 28 октября 2022 года № 11-СО/IV), Порядком проведения оценки регули-

рующего воздействия проектов нормативных правовых актов Костомукшского городского 

округа, затрагивающих вопросы осуществления  предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, и экспертизы муниципальных правовых актов Костомукшского городского ок-

руга, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной дея-

тельности, утвержденным решением Совета Костомукшского городского округа от 15 декаб-

ря 2016 года № 45-СО/III (далее - Порядок, утвержденный решением Совета от 15.12.2016 № 

45-СО/III). 

1. Общие положения 

         1.1 Вид и наименование проекта муниципального нормативного правового акта: 

         Проект постановления администрации Костомукшского городского округа «Об утвер-

ждении Порядка предоставления субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, из бюд-

жета муниципального образования «Костомукшский городской округ» субъектам малого и 

среднего предпринимательства, а также физическим лицам, применяющим специальный на-

логовый режим «Налог на профессиональный доход» (далее - проект акта).          

          Разработчик проекта акта:  

          Администрация Костомукшского городского округа (далее - разработчик). 

 

         1.2 Для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия проекта акта в 

контрольно-счетный орган муниципального образования «Костомукшский городской округ» 

(далее - уполномоченный орган) разработчиком сопроводительным письмом от 24 октября 

2022 года № 3413 представлены: 

- проект акта; 

- пояснительная записка к проекту акта; 

- сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта акта 

от 24 октября 2022 года (далее - сводный отчет). 

          Документы поступили в уполномоченный орган 25.10.2022, входящий номер 83. 

          Оценка проекта акта проведена уполномоченным органом в период с 25 по 27 октября 

2022 года. 

          Документы, представленные в уполномоченный орган, соответствует перечню доку-

ментов, установленному пунктом 2.15 Порядка, утвержденного решением Совета от 

15.12.2016 № 45-СО/III. 

          Проект акта направлен разработчиком в уполномоченный орган для подготовки на-

стоящего заключения впервые. 

          Помимо вышеуказанных документов уполномоченным органом проанализированы до-

кументы, размещенные разработчиком в информационно-телекоммуникационной сети «Ин-

тернет»: http//www.kostomuksha-city.ru (далее - официальный сайт): 

- уведомление о подготовке проекта акта (дата размещения на официальном сайте 14 октября 

2022 года); 

- сводка предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о подготовке     

проекта акта от 19 октября 2022 года (дата размещения на официальном сайте 19 октября 

2022 года); 
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- уведомление об обсуждении предлагаемого правового регулирования (дата размещения на 

официальном сайте 20 октября 2022 года); 

- перечень вопросов в рамках проведения публичных консультаций по проекту акта (дата 

размещения на официальном сайте 20 октября 2022 года); 

- сводка о поступивших предложениях о проведении публичных консультаций по проекту 

акта от 24.10.2022 (дата размещения на официальном сайте 24 октября 2022 года); 

- отчет по результатам публичных консультаций по проекту акта от 24.10.2022 (дата разме-

щения на официальном сайте 24.10.2022).  

                                                 

           2. Основные положения предлагаемого правового регулирования, выводы разра-

ботчика об обоснованности предлагаемого регулирования, результаты публичных кон-

сультаций 

          2.1 Согласно разделу 2 сводного отчета предлагаемое правовое регулирование направ-

лено на решение проблемы – в связи с признанием утратившим силу с 1 января 2023 года  

Порядка предоставления субсидий, утвержденного постановлением администрации Косто-

мукшского городского округа  от 30 сентября 2019 года № 1024 «Об утверждении муници-

пальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории му-

ниципального образования «Костомукшский городской округ» (в редакции постановлений 

от 03.02.2020 № 77, от 15.04.2020 № 290, от 20.05.2020 № 372, от 29.12.2020 №1069, от 

01.06.2021 № 454, от 03.08.2021 № 580, от 20.10.2021 № 720, от 29.12.2021 № 864, от 

21.03.2022 № 149, от 30.08.2022 № 474) возникла необходимость утвердить порядок предос-

тавления субсидий и грантов, регулирующий процедуру предоставления государственной 

поддержки с 1 января 2023 года. 

         Проект акта предполагает продление регулирования мер государственной поддержки в 

виде предоставления субсидий и грантов субъектам малого и среднего предпринимательства, 

а также самозанятым гражданам на территории Костомукшского городского округа в целях 

оказания поддержки.  

          В пункте 2.3 сводного отчета  определены социальные группы, заинтересованные в 

устранении проблемы: субъекты малого и среднего предпринимательства (юридические ли-

ца, индивидуальные предприниматели), а также физические лица, не являющиеся индивиду-

альными предпринимателями и применяющие  специальный налоговый режим «Налог на 

профессиональный доход», зарегистрированные на территории Костомукшского городского 

округа и состоящие на учете в налоговых органах на территории Республики Карелия, пре-

тендующие на получение государственной поддержки в виде предоставления субсидий и 

грантов. 

             В сводном отчета не определены причины возникновения проблемы и факторы, под-

держивающие ее существование (в пункте 2.5 сводного отчета только указано - изменения 

законодательства РФ), в связи с чем непонятно изменения каких нормативных правовых ак-

тов привели к возникновению проблемы. 

            

          2.2 В ходе проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного пра-

вового акта разработчиком проведено сравнение двух возможных вариантов решения про-

блемы: 

         Вариант 1 – утверждение Порядка предоставления субсидий, в том числе грантов в 

форме субсидий, из бюджета муниципального образования «Костомукшский городской ок-

руг» субъектам малого и среднего предпринимательства, а также физическим лицам, приме-

няющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход». 

         Вариант 2 – не утверждение Порядка предоставления субсидий, в том числе грантов в 

форме субсидий, из бюджета муниципального образования «Костомукшский городской ок-

руг» субъектам малого и среднего предпринимательства, а также физическим лицам, приме-

няющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход». 

         В ходе сравнения данных возможных вариантов по показателю: 
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         - «Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адре-

сатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде» -  в обоих вариан-

тах решения проблемы не приведена качественная характеристика и оценка динамики по-

тенциальных адресатов. 

        - «Оценка расходов (доходов) бюджета муниципального образования «Костомукшский 

городской округ», связанная с введением предлагаемого правового регулирования» – в Вари-

анте 1 указана суммы дополнительных доходов и расходов бюджета муниципального обра-

зования «Костомукшский городской округ», которые сложились за 2021 год, при этом как 

таковая оценка расходов (доходов) в будущем не проведена. 

         Разработчиком выбран предпочтительный вариант предлагаемого правового регулиро-

вания выявленной проблемы: Вариант 1. 

         В обосновании выбора предпочтительного варианта предлагаемого правового регули-

рования выявленной проблемы указано, что принятие муниципального нормативного право-

вого акта, устанавливающего порядок предоставления субсидий, в том числе грантов в фор-

ме субсидий, создаст равные условия для субъектов малого и среднего предпринимательст-

ва, а также физических лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на про-

фессиональный доход», при подаче заявки на предоставление субсидии (гранта). 

 

        2.3 Уведомление о подготовке проекта акта размещено на официальном сайте (дата раз-

мещения 14 октября 2022 года).  В уведомлении определен срок в течение которого разра-

ботчиком проекта акта принимаются отзывы и предложения: с 14 октября по 18 октября 2022 

года 

         Проект акта на официальном сайте размещен, дата размещения на официальном сайте 

14 октября 2022 года. 

        Уведомление об обсуждении предлагаемого правового регулирования размещено на 

официальном сайте (дата размещения 20 октября 2022 года). 

         Извещение о проведении публичных консультаций по проекту акта на официальном 

сайте размещено (дата размещения 20 октября 2022 года).  

         Перечень вопросов в рамках проведения публичных консультаций по проекту акта раз-

мещен на официальном сайте 20 октября 2022 года 

         Как следует из письма администрации от 24.10.2022 № 3413, разработчиком по элек-

тронной почте письмом от 20.10.2022 года о проведении публичных консультаций по проек-

ту акта извещен помощник в г. Костомукше уполномоченного по защите прав предпринима-

телей в Республике Карелия Горяев А.С. Документы о предоставлении ответа по существу 

данного вопроса в уполномоченный орган не представлены. 

        Сводка поступивших предложений о проведении публичных консультаций по проекту 

акта, разработчиком на официальном сайте размещена (дата размещения 24 октября 2022 го-

да).  Предложения о проведении публичных консультаций по проекту акта не поступали.    

         Отчет по результатам публичных консультаций по проекту акта составлен 24.10.2022 г.             

         Согласно Отчету по результатам публичных консультаций по проекту акта:   

         - сроки проведения публичных консультаций: 20 октября - 23 октября 2022 года; 

         - общее количество участников публичных консультаций – нет; 

         - список участников публичных консультаций – нет; 

         - замечаний и (или) предложений по результатам публичных консультаций – нет. 

           

         2.4 Разработчиком проведена оценка регулирующего воздействия проекта акта, резуль-

таты которой оформлены в форме сводного отчета. Сводный отчет по результатам проведе-

ния оценки регулирующего воздействия от 24 октября 2022 года размещен на официальном 

сайте 25 октября 2022 года.                            
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     3. Позиция уполномоченного органа относительно предлагаемого правового регу-

лирования, информация о соблюдении разработчиком установленного порядка прове-

дения процедуры оценки регулирующего воздействия 

          3.1 Проект акта разработан в целях установления правил предоставления из бюджета 

муниципального образования «Костомукшский городской округ» субсидий, в том числе суб-

сидий в форме грантов, субъектам малого и среднего предпринимательства, а также физиче-

ским лицам, применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный 

доход». 

          Проект акта в целом разработан в соответствии с Общими требованиями к норматив-

ным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление суб-

сидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным пред-

принимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвер-

жденными постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 

1492 (далее – Общие требования, утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 18.09.2020 № 1492). 

         Проект акта содержит:  

         - общие положения о предоставлении субсидий;  

         - порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий; ус-

ловия и порядок предоставления субсидий;  

         - требования к отчетности;  

         - требования об осуществлении контроля за соблюдением условий и порядка предос-

тавления субсидий и ответственности за их нарушение. 

         В проекте акта определено, что субсидии (гранты) предоставляются администрацией 

Костомукшского городского округа в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных 

на эти цели в бюджете муниципального образования «Костомукшский городской округ» на 

текущий финансовый год и лимитов бюджетных ассигнований, утвержденных в               ус-

тановленном порядке. 

          В пояснительной записке к проекту акта указано, что реализация проекта акта будет 

осуществляться в пределах средств, предусматриваемых решением Совета Костомукшского 

городского округа при утверждении бюджета на очередной финансовый год и плановый пе-

риод, муниципальной программой «Развитие малого и среднего предпринимательства на 

территории муниципального образования «Костомукшский городской округ». 

          Следует отметить, что в проекте акта не указано наименование муниципальной про-

граммы, в целях реализации которой, предусмотрено предоставление субсидий по проекту 

акта. 

           

          3.2 Положения проекта акта полностью дублируют положения действующего Порядка 

предоставления субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, из бюджета муниципаль-

ного образования «Костомукшский городской округ» субъектам малого и среднего предпри-

нимательства, а также физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим 

«Налог на профессиональный доход», утвержденного постановлением администрации Кос-

томукшского городского округа от 30 сентября 2019 года № 1024 «Об утверждении муници-

пальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории му-

ниципального образования «Костомукшский городской округ» (в  редакции, утвержденной 

постановлением администрации Костомукшского городского округа от 30 августа 2022 года 

№ 474 (далее – действующий Порядок). 

         Составление проекта акта связано с тем, что постановлением администрации Косто-

мукшского городского округа от 21 октября 2022 года № 631 действующий Порядок призна-

ется утратившим силу с 1 января 2023 года и возникла необходимость в принятии муници-

пального нормативного правового акта, который обеспечит с 1 января 2023 года  регулиро-
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вание процедуры предоставления государственной поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства, а также самозанятым гражданам на территории Костомукшского го-

родского округа. 

        Следует отметить, что в проекте акта не учтены изменения в Общие требования, утвер-

жденные постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492,    

внесенные постановлениями Правительства Российской Федерации: от 05 апреля 2022 года 

№ 590, от 21 сентября 2022 гола № 1666, в, частности: 

        -  не определен предельный срок внесения информации о размещении на едином порта-

ле бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» сведений о субсидиях (не позднее 15-го рабочего дня, следующего за днем 

принятия решения о бюджете (решения о внесении изменений в решение о бюджете); 

         - в проекте акта не учтено требование абзаца 6 подпункта «а» пункта 9 Общих требова-

ний, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 

1492 (с учетом изменений, внесенных постановлением Правительства Российской Федера-

ции от 05 апреля 2022 года № 590), согласно которому в проекте акта предусматривается ус-

ловие о согласии получателя субсидии, лиц, получающих средства на основании договоров, 

заключенных с получателями субсидий (за исключением государственных (муниципальных) 

унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-

правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, коммерческих организаций с 

участием таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), на осущест-

вление в отношении их проверки главным распорядителем как получателем бюджетных 

средств соблюдения порядка и условий предоставления субсидии, в том числе в части дос-

тижения результатов предоставления субсидии, а также проверки органами государственно-

го (муниципального) финансового контроля соблюдения получателем субсидии порядка и 

условий предоставления субсидии в соответствии со статьями 268.1 и 269.2 Бюджетного ко-

декса Российской Федерации, и на включение таких положений в соглашение; 

         -  формулировка пункта 45 проекта акта не соответствует положениям подпункта «а» 

пункта 7 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства Российской Фе-

дерации от 18.09.2020 № 1492 (с учетом изменений, внесенных постановлением Правитель-

ства Российской Федерации от 05 апреля 2022 года № 590), согласно которому требования 

об осуществлении контроля (мониторинга) за соблюдением условий и порядка предоставле-

ния субсидий и ответственности за их нарушение включают требование о проверке главным 

распорядителем как получателем бюджетных средств соблюдения получателем субсидии 

порядка и условий предоставления субсидий, в том числе в части достижения результатов 

предоставления субсидии, а также о проверке органами государственного (муниципального) 

финансового контроля в соответствии со статьями 268.1 и 269.2 Бюджетного кодекса Рос-

сийской Федерации. 

           В пункте 45 проекта акта предусмотрено, что контроль за соблюдением условий и по-

рядка предоставления субсидии осуществляется администрацией Костомукшского городско-

го округа и органом муниципального финансового контроля в соответствии с                            

законодательством. Администрацией Костомукшского городского округа и органом муни-

ципального финансового контроля проводят обязательные проверки за соблюдением усло-

вий и порядка предоставления субсидии получателями субсидии. 

         В данной формулировке не понятно о каком органе муниципального финансового кон-

троля идет речь, поскольку сама администрация Костомукшского городского округа, в силу 

статьи 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), является органом 

внутреннего муниципального финансового контроля. 

         Органом внешнего муниципального финансового контроля является контрольно-

счетный орган муниципального образования «Костомукшский городской округ» (далее - 

контрольно-счетный орган), полномочия которого определены статьей 268.1 БК РФ и Феде-

ральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и дея-

тельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных 
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образований». Порядок организации, деятельности и основные полномочия контрольно-

счетного органа муниципального образования «Костомукшский городской округ» определе-

ны также в Положении о контрольно-счетном органе муниципального образования «Косто-

мукшский городской округ», утвержденном решением Совета Костомукшского городского 

округа 

         В связи с вышеизложенным, в проекте акта не может быть установлена обязательность 

проведения проверок контрольно-счетным органом, поскольку он обладает организационной 

и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность на основе планов, ко-

торые разрабатываются и утверждаются контрольно-счетным органном самостоятельно. 

         Помимо этого, формулировка пункта 45 проекта акта не соответствует положениям 

подпункта «а» пункта 7 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 (с учетом изменений, внесенных постановлени-

ем Правительства Российской Федерации от 05 апреля 2022 года № 590), как изложено вы-

ше. 

                 

           3.3 Разработчиком проекта акта не в полном объеме соблюдены процедуры, опреде-

ленные Порядком, утвержденным решением Совета от 15.12.2016 № 45-СО/III), в частности: 

          - форма проведения публичных консультаций, выбранная разработчиком, не преду-

смотрена пунктом 2.12 Порядка, утвержденного решением Совета от 15.12.2016 № 45-СО/III; 

          - не соблюден срок, в течение которого разработчиком принимаются отзывы и предло-

жения по проекту акта, установленный пунктом 2.3 Порядка, утвержденного решением Со-

вета от 15.12.2016 № 45-СО/III (не менее 15 календарных дней с даты размещения уведомле-

ния о подготовке проекта акта на официальном сайте).   

          - не соблюден срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработ-

чиком принимаются отзывы и предложения, установленный пунктом 2.10 Порядка, утвер-

жденного решением Совета от 15.12.2016 № 45-СО/III (не менее 15 календарных дней с даты 

размещения проекта акта и иных документов, указанных в пункте 2.9 указанного Порядка, на 

официальном сайте).         

        

         4. Выводы по результатам проведения оценки: 

         На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта, с учетом ин-

формации, изложенной разработчиком в сводном отчете, иной информации и документов, 

относящихся к рассматриваемому в настоящем заключении вопросу, уполномоченным орга-

ном сделаны следующие выводы: 

         1) Установлено наличие достаточных оснований для принятия решения о введении 

предлагаемого правового регулирования. 

         2) Установлено отсутствие в проекте акта положений, вводящих избыточные            

обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной       

деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возник-

новению необоснованных расходов указанных субъектов. 

        3) В проекте акта не учтены изменения в Общие требования, утвержденные постанов-

лением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492, внесенные постановле-

ниями Правительства Российской Федерации: от 05 апреля 2022 года № 590; от 21 сентября 

2022 гола № 1666. 

         4) Форма проведения публичных консультаций, выбранная разработчиком, не преду-

смотрена пунктом 2.12 Порядка, утвержденного решением Совета от 15.12.2016 № 45-СО/III. 

         5) Не соблюден срок, в течение которого разработчиком принимаются отзывы и пред-

ложения по проекту акта, установленный пунктом 2.3 Порядка, утвержденного решением 

Совета от 15.12.2016 № 45-СО/III (не менее 15 календарных дней с даты размещения уве-

домления о подготовке проекта акта на официальном сайте).   

         6) Не соблюден срок проведения публичных консультаций, в течение которого разра-

ботчиком принимаются отзывы и предложения по проекту акта, установленный пунктом 
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2.10 Порядка, утвержденного решением Совета от 15.12.2016 № 45-СО/III (не менее 15 ка-

лендарных дней с даты размещения проекта акта и иных документов, указанных в пункте 2.9 

данного Порядка, на официальном сайте).                      

          7) В сводном отчете:  

          - не определены причины возникновения проблемы и факторов, поддерживающих су-

ществование проблемы, на решение которых направлен проект акта;  

         - при сравнении возможных вариантов решения проблемы: не приведена качественная 

характеристика и оценка динамики потенциальных адресатов предлагаемого правового      

регулирования; не проведена оценка расходов (доходов) бюджета муниципального              

образования «Костомукшский городской округ», связанных с введением предлагаемого пра-

вового регулирования. 

 

           5. Предложения разработчику по результатам проведенной оценки: 

           - обеспечить контроль за соблюдением сроков, установленных Порядком, утвержден-

ного решением Совета от 15.12.2016 № 45-СО/III; 

          - обеспечить соблюдение пункта 2.12 Порядка, утвержденного решением Совета от 

15.12.2016 № 45-СО/III, при выборе формы проведения публичных консультаций; 

          - определить причины возникновения проблемы и факторов, поддерживающих суще-

ствование проблемы, на решение которых направлен проект акта; 

          -  определить качественную характеристику и оценку динамики потенциальных адре-

сатов предлагаемого правового регулирования; 

         - провести оценку расходов (доходов) бюджета муниципального образования            

«Костомукшский городской округ», связанных с введением предлагаемого правового        

регулирования; 

          - дополнить пункт 3 проекта акта наименованием муниципальной программы, в целях 

реализации которой, предусмотрено предоставление субсидий по проекту акта; 

          -  предусмотреть в проекте акта предельный срок внесения информации о размещении 

на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» сведений о субсидиях в соответствии с                 

требованиями подпункта «ж» пункта 3 Общих требований, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 (с учетом изменений, внесенных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 21 сентября 2022 года № 1666); 

          - предусмотреть в проекте акта положения в части, касающейся условий и порядка 

предоставления субсидий, определенные в абзаце 6 подпункта «а» пункта 9 Общих требова-

ний, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 

1492 (с учетом изменений, внесенных постановлением Правительства Российской Федера-

ции от 05 апреля 2022 года № 590); 

         - привести формулировку пункта 45 проекта акта в соответствии с требованиями     

подпункта «а» пункта 7 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 (с учетом изменений, внесенных постановлени-

ем Правительства Российской Федерации от 05 апреля 2022 года № 590). 

 

 

Председатель контрольно-счетного органа      

муниципального образования «Костомукшский городской округ»                     О.Ю. Шадрина                                            

 

 


