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                                                                  Заключение  

                                  об оценке регулирующего воздействия проекта 

                                  муниципального нормативного правового акта 

      

г. Костомукша                                                                                                от 27 ноября 2023 года 

           Настоящее заключение подготовлено председателем контрольно-счетного органа      

муниципального образования «Костомукшский городской округ» Шадриной О.Ю. в           

соответствии с Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования 

«Костомукшский городской округ», утвержденным  решением Совета Костомукшского      

городского округа от 28 февраля 2017 года № 65-СО/III (в редакции решения Совета          

Костомукшского городского округа 28 октября 2021 года № 11-СО/IV), Порядком                  

проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов       

Костомукшского городского округа, устанавливающих новые или изменяющих ранее       

предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные         

требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности,        

обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных 

правовых актов Костомукшского городского округа, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным решением Совета    

Костомукшского городского округа от 15 декабря 2016 года № 45-СО/III (в редакции решения 

Совета Костомукшского городского округа от 31 августа 2023 года № 182-СО/IV), с учетом        

изменений, внесенных решением Совета Костомукшского городского округа от 28 сентября 

2023 года № 201-СО/IV (далее - Порядок). 

 

1. Общие положения 

         1.1 Вид и наименование проекта муниципального нормативного правового акта: 

         Проект постановления администрации Костомукшского городского округа «Об     ут-

верждении Порядка принятия решения о размещении нестационарного торгового объекта» 

(далее - проект акта).          

          Разработчик проекта акта:  

          Администрация Костомукшского городского округа (далее - разработчик). 

          Проект акта направлен разработчиком в контрольно-счетный орган муниципального 

образования «Костомукшский городской округ» (далее - уполномоченный орган) для        

подготовки настоящего заключения повторно. 

           Первоначально проект акта поступил в уполномоченный орган 02 ноября 2023 года, по 

результатам оценки регулирующего воздействия которого уполномоченным органом было 

подготовлено Заключение об оценке регулирующего воздействия проекта муниципального 

нормативного правового акта от 10 ноября 2023 года.  

 

         1.2 Для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия проекта акта в 

уполномоченный орган разработчиком сопроводительным письмом от 17.11.2023 г. № 

5382/Костом-и представлены: 

- проект акта; 

- пояснительная записка к проекту акта; 

- сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта акта 

от 15 ноября 2023 г. 

          Документы поступили в уполномоченный орган 20.11.2023, входящий номер 105.       

          Проект акта размещен разработчиком в информационно-телекоммуникационной сети       

«Интернет»: http//www.kostomuksha-city.ru (далее - официальный сайт) 15 ноября 2023 года. 

 

        1.3 Оценка регулирующего воздействия проекта акта проведена уполномоченным        

органом в срок с 23 ноября по 24 ноября 2023 года.                                                  
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           2. Основные положения предлагаемого правового регулирования, выводы        

разработчика об обоснованности предлагаемого регулирования, результаты публичных 

консультаций 

         2.1 В проекте акта предусмотрено утвердить Порядок принятия решения о размещении 

нестационарного торгового объекта согласно Приложению № 1 к проекту акта и признать 

утратившим силу постановление администрации Костомукшского городского округа от 11 

августа 2021 г. № 592 «Об утверждении Порядка принятия решения о размещении               

нестационарного торгового объекта на территории Костомукшского городского округа».  

          

         2.2 Разработчиком проведена оценка регулирующего воздействия проекта акта,                           

результаты которой оформлены в форме сводного отчета. Сводный отчет по результатам 

проведения оценки регулирующего воздействия проекта акта от 15 ноября 2023 года (далее - 

сводный отчет от 15.11.2023) размещен разработчиком на официальном сайте 15 ноября 2023 

года.                             
 

     3. Позиция уполномоченного органа относительно предлагаемого правового      

регулирования, информация о соблюдении разработчиком установленного порядка 

проведения процедуры оценки регулирующего воздействия 

          3.1  Проект акта разработан в соответствии с положениями Федерального  закона от 28 

декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой          

деятельности в Российской Федерации»; постановления Правительства Республики Карелия 

от 26 апреля 2017 года № 133-П «О мерах по развитию нестационарной торговли на         

территории Республики Карелия», и  регламентирует отношения, связанные с размещением 

нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, находящихся в      

государственной или муниципальной собственности в соответствии со схемой размещения 

нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования              

«Костомукшский городской округ», утвержденной постановлением администрации             

Костомукшского городского округа. 

          Пунктом 2 проекта акта признается утратившим силу постановление администрации 

Костомукшского городского округа от 11 августа 2021 г. № 592 «Об утверждении Порядка 

принятия решения о размещении нестационарного торгового объекта на территории          

Костомукшского городского округа» (далее – действующий Порядок).   

 

         3.2 В пункте 1 Порядка принятия решения о размещении нестационарного торгового 

объекта (Приложение № 1 к проекту акта) определено, что Порядок регламентирует            

отношения, связанные с размещением нестационарных торговых объектов  на землях или 

земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности в 

соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов на территории      

муниципального образования «Костомукшский городской округ», утвержденной                

постановлением администрации Костомукшского городского округа, что соответствует      

положениям статьи 10 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах                   

государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» и  пункту 

1 постановления Правительства Республики Карелия от 26 апреля 2017 года № 133-П             

(с учетом изменений, внесенных постановлением Правительства Республики Карелия от 01 

апреля 2021 года № 113-П).  

 

        3.3 В Порядке принятия решения о размещении нестационарного торгового объекта 

(Приложение № 1 к проекту акта) предусмотрены: 

        1) Порядок выдачи решения о размещении нестационарного торгового объекта,           

выдаваемого администрацией Костомукшского городского округа: 

         - по результатам торгов в форме открытого аукциона на право получения решения о 

размещении нестационарного торгового объекта;  
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         - без проведения открытого аукциона на право получения решения о размещении        

нестационарного торгового объекта:  

         а) для главы крестьянского (фермерского) хозяйства или члена крестьянского          

(фермерского) хозяйства при условии, что место размещения нестационарного торгового 

объекта включено в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории 

Костомукшского городского округа;  

         б) для владельцев нестационарных торговых объектов (юридических лиц,                   

индивидуальных предпринимателей), имеющих действующие договоры аренды земельного 

участка для размещения нестационарного торгового объекта при соблюдении следующих 

условий: место размещения нестационарного торгового объекта включено в схему            

размещения нестационарных торговых объектов на территории Костомукшского городского 

округа; отсутствие в день подачи заявления о выдаче решения задолженности по арендным           

платежам по договорам аренды в отношении земельных участков, находящихся в               

муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на ко-

торые не разграничена. 

         2) В соответствии с пунктом 5 Порядка принятия решения о размещении                     

нестационарного торгового объекта (Приложение № 1 к проекту акта) организатором         

открытого аукциона на право получения решения о размещении нестационарного торгового 

объекта (далее – аукцион) является администрация Костомукшского городского округа. 

         В разделе II Порядка принятия решения о размещении нестационарного торгового    

объекта (Приложение № 1 к проекту акта) определен порядок организации и проведения 

аукциона: сроки и содержание извещения о проведении аукциона; содержание документации 

об аукционе; порядок подачи заявок на участие в аукционе; состав, функции, полномочия      

аукционной комиссии; порядок рассмотрения заявок на участие в аукционе; порядок         

проведения аукциона; порядок и сроки выдачи решения по результатам аукциона;               

последствия признания аукциона несостоявшимся. 

          3) В разделе III Порядка принятия решения о размещении нестационарного торгового 

объекта (Приложение № 1 к проекту акта) определены: содержание решения о размещении 

нестационарного торгового объекта, срок на который оно выдается; порядок продления     

срока действия решения; порядок прекращения действия решения, включая его досрочное         

прекращение; обязанности владельца нестационарного торгового объекта, которому          

выдается решение.  

          4) Порядок принятия решения о размещении нестационарного торгового объекта      

(Приложение № 1 к проекту акта) содержит следующие: 

         - Приложение № 1 «Размер и порядок расчета платы за выдачу решения о размещении                    

нестационарного торгового объекта»; 

         -  Приложение № 2 «Форма решения о размещении нестационарного торгового объек-

та»; 

         - Приложение № 3 «Средний уровень кадастровой стоимости земельных участков 

(средние взвешенные по площади значения УПКСЗ)». 

 

         3.4 В Порядке принятия решения о размещении нестационарного торгового объекта 

(Приложение № 1 к проекту акта), по сравнению с действующим Порядком: 

          - увеличен срок выдачи решения о размещении нестационарного торгового объекта без 

проведения открытого аукциона с 15-ти календарных дней до 30-ти дней, что может повлечь 

за собой определенные ограничения для субъектов предпринимательской деятельности; 

          - изменена формула для расчета платы за выдачу решения о размещении                     

нестационарного торгового объекта в сельских населенных пунктах на территории             

Костомукшского городского округа, что может повлечь за собой определенные ограничения 

для субъектов предпринимательской деятельности; 

          - изменен организатор аукциона на право получения решения о размещении               

нестационарного торгового объекта, им определена администрация Костомукшского           
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городского округа, в действующем Порядке организация и проведение аукциона были         

возложены на Муниципальное казенное учреждение «Комитет по управлению                     

муниципальной собственностью Костомукшского городского округа»; 

          - прописан порядок проведения аукциона на право получения решения о размещении 

нестационарного торгового объекта; 

          - в самостоятельные разделы выделены: порядок продления срока действия,              

прекращение срока действия, включая досрочное прекращение срока действия решения о 

размещении нестационарного торгового объекта, а также обязанности владельца нестацио-

нарного торгового объекта, которому выдано решение; 

        - предусмотрено Приложение № 3 к Порядку принятия решения о размещении              

нестационарного торгового объекта «Средний уровень кадастровой стоимости земельных 

участков (средние взвешенные по площади значения УПКСЗ)», в котором определены удель-

ные показатели кадастровой стоимости земельных участков, на которых размещены             

нестационарные торговые объекты. 

 

         3.5 При анализе сводного отчета от 15.11.2023 установлено: 

         1) Согласно пункту 2.1 сводного отчета от 15.11.2023 предлагаемое правовое                 

регулирование направлено на решение проблемы: отсутствие четкости и прозрачности в      

последовательности порядка рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе, а также 

самой процедуры проведения открытого аукциона.         

          2) В пункте 4.1 сводного отчета от 15.11.2023 указаны потенциальные адресаты         

правового регулирования - неопределенный круг лиц, заинтересованным лицом может       

выступать любое юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, глава                    

крестьянского (фермерского) хозяйства или члены крестьянского (фермерского) хозяйства, 

планирующие осуществлять торговую деятельность с использованием нестационарных        

торговых объектов. 

         3) В пункте 6 сводного отчета от 15.11.2023 указано, что в случае, если владельцем       

нестационарного торгового объекта, которому выдано решение, не выполнена обязанность 

по демонтажу     нестационарного торгового объекта, согласно пункту 69 Порядка принятия 

решения о размещении нестационарного торгового объекта (Приложение № 1 к проекту      

акта)  демонтаж, хранение или в необходимых случаях уничтожение, организуется             

администрацией Костомукшского городского округа за счет средств бюджета                      

муниципального образования «Костомукшский городской округ». Провести оценку           

необходимых дополнительных расходов бюджета нет возможности в связи с тем, что              

в каждом случае будет индивидуальный расчет, который зависит от размеров                      

нестационарного торгового объекта, состояния объекта, его расположения, возможности 

подъезда к нему, необходимости хранения или уничтожения.  

          4) В пункте 7.5 сводного отчета от 15.11.2023 указаны издержки и выгоды адресатов 

предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: издержки 

в виде расходов на получение решения на размещение нестационарного торгового объекта, 

выгода в виде прибыли от хозяйственной деятельности. 

          5) В ходе проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного       

правового акта разработчиком проведено сравнение двух возможных вариантов решения 

проблемы: 

         Вариант 1 - принятие проекта акта. 

         Вариант 2 - не принятие проекта акта. 

         В обосновании выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы    

выбран Вариант 1 – принятие проекта акта, который создаст равные условия для              

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, глав и членов крестьянских        

(фермерских) хозяйств или члены крестьянского (фермерских) хозяйств, планирующих    

осуществлять торговую деятельность при получении решения о размещении                        

нестационарного торгового объекта. 
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         4. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия         

проекта акта: 

         На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта, с учетом    

информации, изложенной разработчиком в сводном отчете, иной информации и                    

документов, относящихся к рассматриваемому в настоящем заключении вопросу,             

уполномоченным  органом сделаны следующие выводы: 

           1) Установлено наличие достаточных оснований для принятия решения о введении 

предлагаемого правового регулирования. 

           2) Установлено отсутствие в проекте акта положений, вводящих избыточные            

обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической          

деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности или                          

способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необосно-

ванных расходов указанных субъектов.     

           3) Отдельные положения Порядка принятия решения о размещении нестационарного 

торгового объекта (Приложение № 1 к проекту акта) могут повлечь ограничения для       

субъектов предпринимательской деятельности: в части изменения расчета платы за выдачу 

решения о размещении нестационарного торгового объекта в сельских населенных пунктах 

Костомукшского городского округа; в части увеличения срока выдачи решения о размещении 

нестационарного торгового объекта без проведения открытого аукциона с 15-ти                   

календарных дней до 30-ти дней.   

                 

           5. Предложения разработчику по результатам проведенной оценки                            

регулирующего воздействия проекта акта:  

         - проработать вопрос об изменении отдельных положений Порядка принятия решения о 

размещении нестационарного торгового объекта (Приложение № 1 к проекту акта), которые 

могут повлечь ограничения для субъектов предпринимательской деятельности: в части        

расчета платы за выдачу решения о размещении нестационарного торгового объекта в        

сельских населенных пунктах Костомукшского городского округа; в части срока выдачи   

решения о размещении нестационарного торгового объекта без проведения открытого      

аукциона.   

 

 

Председатель контрольно-счетного органа      

муниципального образования «Костомукшский городской округ»                     О.Ю. Шадрина                                            

 

 


